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Resumen — El arroyo Caafiabé y su cuenca vertiente brindan numerosos servicios ecosistémicos y
sustentan el complejo sistema de humedales del Ypoa, que abarca el area declarada como uno de
los sitios RAMSAR en Paraguay y area protegida. La conservacion del area junto con el particular
recorrido del arroyo que traspasa varios departamentos, municipios, paisajes rurales y urbanos e
intrusiones de pequefias industrias, configuran la compleja trama de gobernanza, degradacion y
conservacion de los elementos bioculturales en el Caafiabe. Esta particular caracteristica impone
un desafio para la gestion territorial y presenta una posibilidad real de accion ciudadana y de los
gobiernos locales. El &rea como unidad enfrenta una crisis hidrica que requiere una gestion territorial
desde la concepcion de corredor biocultural como estrategia de interconexion, reconexion,
conservacion y uso sustentable del agua, la biodiversidad y la promocioén de la cultura local, en
estrecha relacion con el bienestar de los pobladores. Esto es un factor clave que exige la
implementacion de un plan de ordenamiento del uso territorial que pueda respaldarse en las
capacidades locales y de sus valores bioculturales.

Palabras Clave: bioculturalidad, gestion territorial, gobernanza, humedales, servicios
ecosistémicos
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Abstract - The Caafabé stream and its watershed provide numerous ecosystem services and
support the complex system of Ypoa wetlands, which includes the area declared as one of the
RAMSAR sites in Paraguay and a protected area. The conservation of the area together with the
particular route of the stream that crosses several departments, municipalities, rural and urban
landscapes and intrusions of small industries, make up the complex web of governance, degradation
and conservation of biocultural elements in the Caafiabe. This particular characteristic imposes a
challenge for territorial management and presents a real possibility for citizen and local government
action. The area as a unit faces a water crisis that requires territorial management based on the
concept of a biocultural corridor as a strategy for interconnection, reconnection, conservation and
sustainable use of water, biodiversity and the promotion of local culture, in close relation to the well-
being of the inhabitants. This is a key factor that requires the implementation of a land use
management plan that can be based on local capacities and biocultural values.

Keywords: bioculturality, territorial management, governance, wetlands, ecosystem services

Resumo - O corrego Caafabé e sua bacia hidrografica prestam inUmeros servigos ecossistémicos
e apoiam o complexo sistema de zonas Umidas de Ypoa, que abrange a area declarada como um
dos sitios RAMSAR no Paraguai e uma area protegida. A conservagéo da area, juntamente com a
rota particular do corrego que atravessa varios departamentos, municipios, paisagens rurais e
urbanas e intrusbes de pequenas industrias, compdem a complexa rede de governanca,
degradacédo e conservacdo de elementos bioculturais no Caafiabe. Essa caracteristica especifica
representa um desafio para a gestéo territorial e apresenta uma possibilidade real para a agédo do
cidadédo e do governo local. A area como uma unidade enfrenta uma crise hidrica que exige uma
gestao territorial baseada no conceito de corredor biocultural como uma estratégia de interconexao,
reconexao, conservacao e uso sustentavel da agua, da biodiversidade e da promocao da cultura
local, em estreita relacdo com o bem-estar dos habitantes. Esse é um fator fundamental que exige
a implementacdo de um plano de gestdo do uso da terra que possa se basear nas capacidades
locais e nos valores bioculturais.

Palavras-Chave: bioculturalidade, gestdo territorial, governanga, zonas Umidas, servigos de
ecossistema

INTRODUCCION

Los ecosistemas de humedales y cursos de aguas son motivos de numerosos
estudios cientificos, pero también de atencién de grupos de activistas y actores sociales a
nivel local. Estas areas son de alta valoracion social por los servicios ecosistémicos
proveidos a la humanidad, por la biodiversidad que alberga, por su importancia en los ciclos
hidrolégicos y por la contribucién a la mitigacién de eventos extremos naturales y el cambio
climatico (IH Cantabria 2018, Secretaria de la Convencion de Ramsar 2013, Mohr 2017,
Barbier 1997, Nufiez et al. 2018, Zarate et al. 2019; Mereles 1992, 2020).

La cuenca vertiente del arroyo Caafabé y su conexion con el complejo de humedales
del Ypoa, en el Paraguay Oriental, ha estado en el centro de atencion tanto de pobladores,

del sector productivo y asociaciones civiles, como también de gobiernos municipales y
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nacionales debido al acelerado proceso de degradacion, especialmente por contaminacion
hidrica y las preocupaciones socioambientales que estas ocasionan. Desde el punto de
vista de su conservacion y de proteccion, en el afio 1992, esta area que abarca una
superficie estimada de 100.000 ha y que comprende el Lago Ypoa y las lagunas Cabral,
Ver4, Parana mi y esteros adyacentes, fue declarada Reserva para Parque Nacional Ypoa
conforme el Decreto N°13.681/92 del Poder Ejecutivo. En el aflo 1995 se designa sitio
RAMSAR (RAMSAR, 1995). En el afo 2017, la Ley 8596 modific6 el estatus de
conservacion pasando a ser Reserva de Recursos Manejados con una superficie estimada
de 119.006 ha y se aprueba el Plan de Manejo aprobado por Resolucién 189/18 del
MADES.

El Caafiabé y su cuenca forman parte de un sistema de cuencas aun mayor, la
Cuenca del Plata, que abarca los paises de Paraguay, Argentina, Bolivia y Brasil. En la
actualidad, esta macro cuenca se encuentra con grandes desafios relacionados a la
pobreza y desigualdad, a cambios en ciclos y procesos ecoldgicos e hidrologicos y al
deterioro ambiental. Estas problematicas son de tipo multinivel, pues tiene alcance regional
como local, cuya causalidad es atribuida al aumento desregulado de actividades
productivas, industriales y agroganaderas, con rapida conversion de suelos, llevando a la

explotacion y transformacion de ecosistemas (Mohr 2017).

Desde el Programa Humedales Sin Fronteras se busc6 una gobernanza
ambientalmente sustentable y socialmente responsable de la Cuenca del Plata. En este
marco, la preservacion de esta cuenca a largo plazo toma en consideracion la diversidad,
rigueza y transformaciones ecosistémicas, culturales, sociales, econdmicas y también
histéricas del area. El estudio de estas consideraciones dilucida la importancia protagonica
de la sociedad civil en la proteccion de los ecosistemas de humedales como sitios naturales
de identidad territorial y cultural, lo que a su vez revela la ausencia de una estrategia de
gestion ambiental y territorial (Mohr 2017). La propuesta de desarrollar un plan de
ordenamiento del territorio con especial énfasis en la creacién de corredores bioculturales
como salvaguarda de los bienes comunes de la naturaleza y de las sociedades humanas
resulta un paso acertado para la conservacion del Caafabé, su cuenca y sus humedales.
En especial, considerando la relevancia de la zona como afluente de uno de los sistemas

de humedales mas importantes del pais (Cantabria 2018, NUfiez et al. 2018, Zarate et al.
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2019), las capacidades locales, la movilizacidon de organizaciones locales y el interés

intermunicipal existentes.

La degradacion de este territorio tiene que ver con procesos de fuertes
intervenciones en los espacios productivos y emprendimientos industriales con
intervenciones directas en los humedales alterando la dinamica de flujo y reflujo de agua
en el sistema. Ante esta situacion, surgen interrogantes clave, tales como ¢qué causas han
contribuido a la degradacion del arroyo Caafabe y de los ecosistemas asociados a través
del tiempo?, ¢cuales son las afectaciones de alta preocupacién socioambiental?, ¢qué
actores configuran este proceso historico y que acciones se han visto promovidas en el
tiempo?, y, por ultimo, ¢como se configura esta area como un corredor biocultural que dé

soporte a un plan de ordenamiento territorial?

Para dar respuesta a estas preguntas, este trabajo de investigacion tuvo como
objetivo aportar a la conformacion de un cuerpo bibliogréafico acerca de los conflictos
presentes, sus procesos de transformacion y gestion, y del disefio de estrategias orientadas
a la conservacion del corredor biocultural del Caafiabe; un territorio dindmico, con
contrastes, y en una lucha por equilibrar su importancia ecoldgica con las constantes

presiones antrépicas.

METODOLOGIA
Area de estudio y caracterizacion fisica

El estudio se localiza en la regién Oriental de Paraguay, abarca los departamentos
de Paraguari y Central y un total de doce municipios (Figura 1). La cuenca del arroyo
Caaflabe conforma una trama de varios cursos hidricos aportantes al curso principal el
Caafabe, entre ellos el arroyo Naranjay, Mbaey, Piraty, Guazu Cua, Tujuti, Nuatf, Yukyry y
Peguajho, conectandose en su desembocadura al humedal del lago Ypoa (Lépez et al.
2016). Este territorio es parte del sistema de humedales continuos vinculado al valle central
de la cuenca del Plata, en particular a la planicie de inundacién del rio Paraguay. El suelo
es su mayor parte de origen Alfisol en la planicie con intrusiones de Entisol y Mollisol en la
cuenca alta y Ultisol en cuenca baja inundable. La cuenca alta corresponde geolégicamente

a la era Sedimentos Ordovicicos, Siluricos-Devoénicos, en la media a sedimentos del

HSABE“ Revista Ecologias Humanas, Paulo Afonso - BA, v. 11, n. 14, p. 01-28, 2025



ECOLOGIAS
HUMANAS

Sociedade Brasileira de Ecologia Humana

Cuaternario y en la baja con formaciones Magmatica del Sapucai (Facultad de
Ingenieria/UNA & FIRE Paraguay, 2020).

Figura 1. Localizacion del area de estudio en la cuenca del arroyo Caafiabe, Paraguay
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Disefio de la investigacion

El proceso metodoldgico de la investigacion se adaptd a las circunstancias y
restricciones ocasionadas por pandemia de la COVID-19. El estudio es descriptivo, de tipo
cualitativo. La recopilacién de informacion ha sido en base a fuentes secundarias como
notas de diario, comunicados de instituciones oficiales y de grabaciones de reuniones de
convocatoria publica virtual acerca de la conservacion del Caafiabé con la participacion de
actores como profesionales especializados, representantes de la sociedad civil, gestores
municipales y de instituciones académicas. Este tipo de informacién mayoritariamente
sustancio el andlisis presentado en la primera parte de este trabajo, respondiendo asi a las
tres primeras preguntas de investigacion y creando el marco contextual y justificacion para
la respuesta a la interrogante sobre lineamientos para el POT de la cuenca del Caafiabeé.
La informacién se complementé con articulos cientificos, documentos realizados por

distintos gobiernos y por instituciones nacionales e internacionales. Conjugando estas
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distintas fuentes de informacion se logro triangular la informacion disponible sobre este
caso, a partir del cual se generaron diagramas y esquemas de analisis situacional. La

recopilacion de informacion se realizo en los afios 2020 y 2021.

RESULTADOS Y DISCUSION
Factores que han contribuido a la dinamica territorial de la cuenca del Caafiabe

Describir la dinamica y las presiones de este territorio, es de vital importancia para
la sustentabilidad ecolégica, social y econémica de la cuenca, pues los habitantes de los
municipios de Acahay, Sapucai, Carapegud, Ybycui, La Colmena y Escobar aprovechan el
agua de distintas formas. Los usos locales del arroyo son recreacionales, paisajisticos, de
provision de alimentos mediante la caza y pesca, de provision de agua para el ganado
(Lopez et al. 2016). Sin embargo, por tratarse de una zona de produccién industrial, los
cauces hidricos son mayormente utilizados como receptaculo de desechos industriales.
Examinando publicaciones periodisticas en la ultima década acerca de los dilemas del
arroyo Caafabé, es notorio que las consecuencias de su uso afectan al caudal ecoldgico y
a los servicios que provee. Desde el 2018 han existido varias denuncias publicas acerca de
distintas formas de contaminacion y las consecuencias reportadas han sido desde
afectaciones directas a la salud, como aparicibn de ronchas, hasta afectaciones
ambientales como la mortandad de peces con impacto en la microeconomia local. El
estudio de mas de 32 articulos de diario de distintas fuentes, de publicaciones de foros y
seminarios, como también de fuentes oficiales del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES) de Paraguay, han revelado distintas formas de degradacion del arroyo
a través del tiempo, las principales preocupaciones socioambientales que éstos generan,

los actores involucrados y las distintas acciones promovidas en este proceso histérico.

Principales causas de degradacién del aguay de los ecosistemas asociados

Estudio reciente, sefiala que los indices de calidad de agua (ICA) y de contaminacion
trofica (ICOTRO), son “regular” y “eutrofizada”, respectivamente. Aunque los coliformes
detectados no representan un riesgo considerable por tratarse de aguas de clase Il y en
ciertos tramos de clase lll, posee una inadecuada calidad microbiolégica. Por tanto, a pesar

de no presentar al momento sefiales alarmantes de contaminacion, las aguas presentan
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potenciales efectos citotoxicos y genotoxicos y el arroyo se encuentra en una fase de
progresivo deterioro (LOpez et al., 2016). Las principales causas de degradacion y
contaminacion del sistema hidrico, segun diversos reportes cientificos de distintas areas de
estudio sobre el arroyo Caafiabé y noticias periodisticas sobre denuncias, son causadas
por presiones antropicas. La mayoria de las denuncias hechas por la ciudadania estan
directamente vinculadas a la contaminacion industrial de la zona. Entre las industrias
cercanas identificadas se encuentran frigorificos, curtiembres, mataderos, aceiteras,
alcoholeras y curtidurias; otras causas mencionadas de contaminacién son las comerciales
—lavados vy talleres, cria aves— y domésticos, por la falta de alcantarillado y planta de
tratamiento de aguas en Carapegua (Escobar, 2014). Se han detectado alta concentracion
de P-Total y NTK presentes en niveles superiores a los limites maximos. Para el P-total los
valores fueron 1,5 a 2,7 veces superiores, mientras que para el NTK entre 2,5y 5,3 veces
superior a la norma; situacién que evidencia la contaminacion causada por actividades

agropecuarias e industriales (Lépez et al., 2016).

El arroyo Caafabé recibe efluentes liquidos y residuos solidos industriales de
multiples actividades econdmicas realizadas en la cuenca vertiente. Las denuncias son
observables desde la web del Ministerios del Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay
y la prensa nacional escrita y digital que involucran a pequefias industrias procesadoras de
cuero, alcoholera y otros rubros. El arroyo Tapytagud, tributario del Caafiabe, presenta en
sucesivos afos, una coloracion amarillenta que segun los pobladores las supuestas causas
tienen que ver con la quema de pastizales aguas arriba, las curtiembres y otras actividades.
El arroyo Mbaey, otro tributario de Caafabe, es afectado por la pesca indiscriminada y en
otras partes de la cuenca, se reportan la cria de tilapia en piletas que utilizan vertientes

naturales para abastecerse.

Las causas de contaminacion y los efectos de degradacion del cauce hidrico no solo
son directas, locales y determinadas por una Unica trayectoria de flujo de agua; también las
fuentes de contaminacion indirectas, de territorios y cursos de agua aledafios y los

ecosistemas que lo envuelven y se ven afectados por él.

Principales afectaciones socioambientales

Las preocupaciones socioambientales detectadas mediante la lectura de las
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mencionadas notas de diario y articulos de fuente del MADES estan relacionadas a la salud,
a la degradacion ambiental, a los recursos naturales y ecosistemas, y a la creciente presion
antropica causada por la urbanizacion. Han existido casos de enfermedades en la piel y
problemas digestivos relacionados a la ingesta de agua del arroyo Caafabé. En cuanto a
lo ambiental, la ciudadania ha hecho varias denuncias formales sobre la mortandad de
peces y alevines, en especial en los Ultimos afios; es de tal indole esta preocupacién
ambiental que incluso segun registros (Diario ABC color, 2019), en el 2012, por este motivo
fue declarado un estado de emergencia en la cuenca del lago Ypoa. Esto ademas
representa una gran afectaciébn econémica a la poblaciéon que depende de la pesca como
medio de ingreso. Ciudadanos manifiestan preocupacion sobre los efectos de la
contaminacion del Caafiabé en sus humedales (Diario ABC color, 2020), en el lago Ypoa
(Diario ABC color, 2019), como también por los humedales de Isla Nandi debido a todos
los vertidos industriales de la zona (MADES, 2020).

Las preocupaciones por parte de los pobladores comprenden también las dinamicas
existentes aguas arriba y abajo de la trayectoria del arroyo y el lago Ypoa y sus humedales
gue reciben los efectos. Existe un reconocimiento por parte de los pobladores y expertos
en hidrologia sobre la fragilidad del equilibrio del ecosistema del Ypoa. La época de sequia
gue atraviesa la region influye en la sobrevivencia de la biodiversidad y de los procesos
ecoldgicos necesarios para la vida, como la captacion de agua limpia para la depuracion y
recarga de los cursos de agua disminuidos en su caudal ecoldgico. Los incendios también
son recurrentes en este territorio y afectan los ciclos biogeoquimicos y la biodiversidad y
aumentan los procesos erosivos. La bajante del caudal afecta las actividades agropecuarias
y pesqueras de la cual un alto porcentaje de la poblacién depende econémicamente, pero

también se registran la caza y pesca indiscriminada como una preocupacion ciudadana.

Existen también preocupaciones concernientes a las intervenciones periféricas que
afectan tanto el lugar de emplazamiento del cauce y su area de inundacion. Estas giran en
torno a la construccioén de rutas, desvios y plantas de tratamiento de efluentes en las zonas
de Carapegua, Quiindy, Paraguari y en cuencas aledafias que aportan al Caafiabé. La falta
de alcantarillado sanitario también agrava esta preocupacion relacionada a la urbanizacion

de la cuenca.

El uso no regulado de vertientes naturales para fines particulares como la cria de
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tilapia, o fines industriales para alimentar fabricas (MADES, 2020), es también motivo de
preocupacion socioambiental en cuanto a disponibilidad, distribuciéon y contaminacion del
agua. Algunos pobladores destacan que algunos ykua (naciente o pozo de agua) se han
secado, hecho que llama la atencion pues son signos de que las aguas subterraneas estan
siendo afectadas con repercusiones en el medio ambiente y en la sociedad. Por ultimo, una
preocupacion presente es la de los costos que implicaria la construccion de la
infraestructura necesaria para el correcto manejo de desechos y efluentes tanto de
industrias como de los hogares establecidos en la zona. Parte de esta preocupacion se
relaciona con los mecanismos de regulacion y fiscalizacion necesarios para la
gobernabilidad eficaz sobre la cuenca y sobre la actual falta de informacién necesaria para

poder salvaguardar y monitorear los bienes naturales.

Actores, acciones y procesos que han configurado los cambios histéricos

Determinar los actores claves en este contexto de analisis del arroyo Caafabé
significa acufiar conceptos que se adapten al manejo de cursos hidricos. Este articulo
adopta el término actores de cuenca presentado por la CEPAL (2013) Chile en su “Guia
analisis y zonificacion de cuencas hidrograficas para el ordenamiento territorial”. Dicho
término hace referencia a los actores clave vinculados al agua, desde las formales hasta
las de simple asociatividad, desde entes regidores hasta consumidores, organizaciones
civiles, ONGs, gobierno local y nacional, intermunicipal, y cualquier otro grupo que
mantenga un vinculo con el agua en la cuenca. Este estudio también incorpora en esta
vision de cuenca a los actores de zonas de influencia del arroyo Caafiabé cuyas acciones

de alguna manera (directa e indirecta) repercuten en él.

EI MADES a traves de sus distintas instancias es la autoridad de aplicacion de la Ley
N° 3239/2007 de los Recursos Hidricos del Paraguay y tiene la funcion de “regular la gestion
sustentable e integral de todas las aguas y los territorios que la producen, cualquiera sea
su ubicacién, estado fisico o su ocurrencia natural dentro del territorio paraguayo, con el fin
de hacerla social, econdmica y ambientalmente sustentable para las personas que habitan
el territorio de la Republica del Paraguay”. La institucion ha fiscalizado presencialmente las
denuncias de contaminacion hechas por los pobladores que han llevado a la fiscalizacion

de las licencias ambientales, planes de gestion y registro de extraccion de agua de
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industrias y puntos focales de contaminacion. La Direccion de Asesoria Juridica (DAJ) ha
procesado trdmites de infracciones, ha dado seguimiento de actas de intervencion en
instancias legales a industrias, ha accionado procedimientos legales y sanciones
correspondientes y ha dado instruccion de sumarios administrativos. La Direccion de
Fiscalizacion Ambiental Integrada, responsable de aplicar y fiscalizar la Ley 294/93 De
Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley 3239/07 De los Recursos Hidricos, Ley 3556/08 De
Pesca y Acuicultura, ha participado en la determinacion del incumplimiento de estas leyes

por parte de industrias particulares denunciadas por infraccion.

Figura 1. Actores que interactlan en la salvaguarda del Arroyo Caafiabé y sus humedales
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Fuente: Elaboracion propia. Los actores (en recuadro) identificados que guardan relacion con la conservacion
de la cuenca del Caafiabé y las escalas (formas esféricas) de accion o jurisdicciones en las que actdan. Las
abreviaturas son: UNA (Universidad Nacional de Asuncion), FCA (Facultad de Ciencias Agrarias-UNA),
FACEN (Facultad de Ciencias Exactas y Naturales-UNA), INTN (Instituto Nacional de Tecnologia y
Normalizacién), CN (Congreso Nacional), CONADERNA (Comisién Nacional de Recursos Naturales-CN),
DIGESA (Direccion General de Salud Ambiental), SENACSA (Servicio Nacional de Sanidad Animal), MADES
(Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible), DGPCRH (Direccidon General de Proteccion y Conservacion
de los Recursos Hidricos-MADES), DFAI (Direcciéon de Fiscalizacion Ambiental Integrada-MADES) y PTI
(Parque Tecnolégico de Itaipa binacional).
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El MADES a través de sus distintas dependencias ha actuado también en respuesta
a la degradacion del arroyo Caafiabé de forma interinstitucional, aunando capacidades de
intervencion con distintas entidades. Profesionales de la DGPCRH, de la DFAI y del PTI
han cooperados para responder a las denuncias de la poblacion sobre la contaminacion del
arroyo y han activado un proceso de monitoreos automaticos de la calidad de agua del

mencionado arroyo.

Otras instituciones integran alianzas institucionales para promover acciones en el
area, tales como a) instancias universitarias y del Servicio Nacional de Salud y Calidad
Animal (SENACSA) toman muestras de agua para su analisis, como respuesta y monitoreo
de las denuncias de contaminacion del lago Ypod; b) en ocasiones, por ausencia de
intervenciones del MADES, la Junta Municipal toma la funcion de velar por la seguridad
socioambiental de la comunidad y de la cuenca. En tales circunstancias, la Junta Municipal
recolecta muestras de agua y trabaja en conjunto con la Direccion de Ensayos Ambientales
del Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN) para el andlisis de
agua que luego es enviado a la Fiscalia del Ambiente; c) autoridades municipales y
representantes de la sociedad organizada de Carapegua presentan denuncia de
contaminacion notoria del arroyo ante el presidente de la Comisién Nacional de Defensa de
los Recursos Naturales (CONADERNA); d) acciones ciudadanas a través de distintos
colectivos (ej. Comision “Guardianes del Caafiabé” y los Protectores de los humedales del
Ypoa), autoridades municipales (intendentes y concejales) y de cuerpos de bomberos;
esencialmente realizan denuncias sobre casos puntuales de empresas alcoholeras,
destilerias, gallinerias y curtidurias instaladas en la cuenca y arrojan sus desechos
industriales a los cursos hidricos, asi como vertederos a cielo abierto existentes en la
cuenca; y e) personas en caracter particular que realizan denuncias a la Unidad Penal
Ambiental de la Fiscalia General del Estado para iniciar investigaciones sobre los

responsables de casos de mortandad de peces que se producen en el arroyo.

La linea de tiempo presentada (Figura 3) resume las causas que han contribuido a
la degradacion del agua y de los ecosistemas asociados a través del tiempo y las acciones

gue se han visto promovidas y logradas a través de este proceso historico.
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Figura 3. Linea del tiempo que auna las acciones y procesos que han configurado los
cambios histéricos en la cuenca del Caafabé
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Fuente: Elaboracién propia. a/ Diario La Nacion (2020); b/ Diario ADN digital (2019); ¢/ Diario ABC
color (2019); d/ Diario ABC color (2020); y e/ MADES (2020).

El Plan de Ordenamiento Territorial

El contexto del ordenamiento de los territorios con un enfoque de gestion de cuencas

El desarrollo territorial con un enfoque de analisis territorial de cuencas es una
tendencia que desde el siglo XVI ha empezado a cobrar mas fuerza e incidencia en
Latinoamérica. Paises como México, Chile, Colombia, Guatemala y Paraguay (Gonzalez
Diaz, 2018; CEPAL, 2013; Secaira, 2012; Remolina, 2006; Macedo Sienra et al., 2006;
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OEA, 1995;) han establecido en distintos grados y con distinta eficacia, la implementacion
y monitoreo de politicas de desarrollo regional que se ven fuertemente acompafiadas por
esfuerzos de gobiernos locales, sector civil y organizaciones sin fines de lucro. Esta manera
de planificar el desarrollo en base a cuencas y no meramente basado en divisiones politicas,
se vuelve una forma organica de legitimar y otorgar méas fuerza a procesos de
descentralizacion (CEPAL, 2013), como también a la consolidacion de interrelaciones de
escalas de gobernanza (SAMA, 2017). De esta manera, las realidades locales son tomadas
en consideracion e insertas en contextos territoriales mas amplios, permitiendo detectar
interrelaciones, vulnerabilidades, conflictos, fortalezas de una forma mas integral. Ademas,
es una forma de procurar establecer una via concreta para el desarrollo sostenible, que
vele por asegurar que los procesos de desarrollo territorial sean de forma ambiental,

sociocultural y econdmicamente viable (CEPAL, 2013; Rubiano et al., 2012).

Resulta de utilidad desagregar el ordenamiento territorial en componentes de analisis
territorial para poder abordar la complejidad del desarrollo mediante unidades territoriales
concretas que puedan ser reproducibles y pasibles de monitoreos en distintas localidades
y a distintas escalas (CEPAL, 2013). El caso del Caafabé, las causas de degradacion del
agua y los ecosistemas de humedales no pueden ser atribuidas a acciones o intervenciones
puntuales. Para tener una comprension mas integral de las repercusiones ambientales de
la contaminacién del arroyo y su cuenca vertiente, es necesario el enfoque territorial. La
mas apropiada para este caso podria ser la gestion integrada de recursos hidricos, que
permite un andlisis territorial de cuencas que incluye distintos actores y dinamicas

territoriales en su consideracion.

Este dinamismo territorial encuentra lugar dentro de la gestion integrada de cuencas
porque esta reconoce que los sistemas biologicos y ecoldgicos no son entidades cerradas
determinadas por limites geopoliticos, sino que son entidades dinamicas, complejas e
interrelacionadas (SAMA, 2017). A pesar de tener una definicion geografica como “una
unidad fisica bien drenada por un curso determinado de agua y esta limitada por un divisor
de aguas” (Pérez Castillo y Shinomi, 20047?), reconoce que pueden ser de distintos ordenes
dependiendo de la cantidad y magnitud de los cursos de agua que lo componen o de los
gue se opten por manejar en un determinado programa de gestion. El manejo de cuencas

es en si la integracion de sugerencias técnicas con socioeconomicas y legales que
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aseguren la conservacion de la calidad y cantidad de agua, considerando los distintos
elementos y procesos bidticos (factores hidrocliméaticos y geomorfolégicos) y las actividades
antropicas incidentes. En la gestion y el manejo de la cuenca, la responsabilidad es
colectiva y compartida entre diversos actores, para asegurar la utilizacion sostenible que
permita la renovacion de los elementos naturales y sus procesos, ya que el agua es un
elemento irremplazable para la humanidad y los demés seres vivos (Pérez Castillo y

Shinomi, 20047?; Rios 2007) cuya aplicacion debe responder a procesos socioculturales.

Una aproximacion al ordenamiento de los territorios en el Caafabé

Territorialmente el Caafiabé forma parte de la Cuenca del Plata, la quinta cuenca
mas grande del mundo (Stanley, 2010), que a su vez contiene el sistema de humedales de
agua dulce mas grande del mundo (Mohr, 2017). Considerando las clasificaciones
territoriales del Paraguay, la cuenca del Caafiabé forma parte de la Cuenca del Bajo
Paraguay (MADES, 2014b) es parte de la intercuenca del lago Ypoa (MADES, 2018), de la
Ecorregion del Neembuct (MADES, 2014a). A nivel subterraneo el Acuifero Patifio se
encuentra delimitado en el sur por los humedales que drenan al Ypoda. Estas distintas
delimitaciones y categorizaciones territoriales muestran de qué manera el Caafiabé es parte
no solo de un sistema, sino de varios; y por tanto, la afectacion de este particular territorio

trae alteraciones a distintos procesos y escalas.

El arroyo Caafiabé territorialmente impacta no solo a ecosistemas y pobladores
locales, sino que un sistema de humedales continuos que cumplen funciones ecoldgicas
vitales de conservacién y preservacion no solo de las aguas superficiales y subterraneas,
sino de una rica biodiversidad y de culturas. Las cuencas del Caafiabé en su conjuncion
con el lago Ypoa y la Laguna Vera constituyen el sistema de humedales de mayor
importancia del pais conocido como el Complejo Ypoa-Neembuci (CONADERNA, 2017;
Nufiez et al., 2018; Mereles et al., 1992). El valle del complejo de Acahay también es parte
de la cuenca del Caafiabé donde fluyen los arroyos Balmori, Tacuari y Corriente (Ayala,
2019).

Por tanto, analizar la situacion de esta area desde una perspectiva territorial y de
gestion de cuencas para ubicarlo dentro de un orden de cuenca mas extenso, provee un

contexto mas integral de las implicancias de su degradacion. Esta mirada integradora invita
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a describir la importancia ecosistémica de este gran territorio que desde el punto de vista
administrativo abarca varios municipios y departamentos y desde su importancia ecolégica
por su influencia en la Reserva para Parque Nacional Lago Ypoa creada en 1992, que
abarca unas 119.006 ha de superficie, la segunda reserva mas grande de la Region Oriental
luego del Parque Nacional Paso Bravo (SINASIP, 2017). Desde el 24 de agosto de 2017,
la Ley N° 5859 declaro “Area Silvestre Protegida al area comprendida por el Lago Ypoa, las
Lagunas Cabral, Vera, Parana-mi, y sus esteros adyacentes con la categoria de Reserva
de Recursos Manejados Lago Ypoa”.

El corredor biocultural como unidad de articulacion y re-conexién
La narrativa de corredores bioculturales

Los corredores bioculturales por definicion son “espacios de concertacion social para
la inversidn en conservacion y uso sostenible de recursos naturales” (Secaira, 2012); son
también una forma de “fortalecer el capital social y desarrollo sostenible a partir del
entendimiento y apreciacion de la cultura y recursos naturales” (CHAC, 2016). Los
corredores bioculturales se conforman tanto por un territorio nicleo de donde nace la
necesidad de conservacion y proteccion patrimonial, como también por zonas de
interaccién de distintos grados y funcionalidades con el que coexisten, como las zonas de
amortiguamiento que por lo general tienen usos multiples (Secaira, 2012); consideraciones

gue caen perfectamente en el paraguas de gestién de cuencas.

Observando casos de México, Guatemala y Centro América (SAMA, 2017; CHAC,
2016; Secaira, 2012), el caso del territorio Ayoreo Totobiegosode como patrimonio natural
y cultural quienes ratifican la cautela ambiental e inicio de gestiones de conectividad entre
el Ndcleo de su Patrimonio Natural y Cultural y los corredores bioculturales contemplados
en los planes ambientales nacionales y regionales, atendiendo la especificidad del manejo
y dominio legal indigena, e impulsar criterios de proteccién y conservacion, como espacio
integrante de la Reserva de la Biosfera del Chaco, Paraguay (Macedo Sienra, 2016; OPIT
y GAT, 2010). Esto provee una base solida para propositos de conservacion y
fortalecimiento de servicios ecosistémicos y de la biodiversidad, ya que la identidad, los
conocimientos, las tradiciones y la vida diaria de dichas culturas estan fuertemente

vinculados a patrimonios naturales. La defensa del patrimonio cultural y natural con siglos
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de formas de vida e identidades tradicionales; sin embargo, al posar la misma reflexion
sobre una realidad tan cambiante y extractivista de los establecimientos humanos y
productivos emergentes en el siglo XXI, se destaca el gran desafio de la valorizacion de los

servicios ecosistémicos y culturales tangibles e intangibles en estos territorios.

El reconocimiento de la “bioculturalidad” para delimitar y salvaguardar espacios
como “corredores” que ayuden a la conservacion, la re-conexion y la proteccion legal de la
biodiversidad y las culturas de los pueblos (Secaira 2012) es fundamental para
salvaguardar el patrimonio cultural y natural para las presentes y futuras generaciones. Esto
implica la adopcién de la mirada del desarrollo sustentable, implementada mediante una
planificacion territorial adecuada, inclusiva, adaptable, resiliente, respetuosa de los
procesos ecoldgicos, de la biodiversidad y de la cultura de los pueblos, con una mirada

intergeneracional, integral e histérica.

Los corredores bioculturales como componentes representativos del desarrollo
sustentable en el Plan de Ordenamiento territorial (POT) debe indudablemente estar
acompafiada de politicas publicas que la sustenten: impulsando su desarrollo,
implementacion y monitoreo. El desarrollo y la concrecion efectivos requiere sin dudas de
la gestion y planificacion social local, econémica y ambiental del territorio, qué tenga su
base el andlisis estratégico de los aportes del corredor en distintos aspectos como lo son la
tenencia de tierra y espacios de conservacion natural, los agrosistemas, los asentamientos
humanos, la pobreza, la industria creciente, entre otros que imprime la realidad (Cantabria,
2018; Rubiano et al., 2012; Secaira, 2012). Es notoria la relevancia de los corredores
bioculturales en el POT al ser una herramienta esencial para el uso social y econémico de
la tierra centrado en servicios ecosistémicos y culturales. Implica varias areas de accion
gue consolidan la integralidad de esta plataforma territorial como componente de un POT.
Estas areas de accion pertinentes a la implementacion de corredores bioculturales abarcan
Derechos Humanos y Politicas Publicas, Gestion y desarrollo territorial, Desarrollo
Comunitario, Conservacion de la Naturaleza, Conservacion del Patrimonio Cultural e
Investigacion y Difusién (Cantabria 2018; CHAC, 2016). En esencia, deben contemplar
salvaguardas ambientales y sociales a partir de los derechos del bien comun, del ambiente

y de un desarrollo equitativo y no tan solo de explotacion.

Los corredores bioculturales en su implementacion efectiva requieren de politicas
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publicas que regulen el uso productivo del suelo y la extraccion controlada. La concepcion
y efectividad de los corredores bioculturales se sustenta en el “enfoque de abajo hacia
arriba” donde los grupos locales lideren su implementacion y la inclusion de los grupos en
todo el proceso asegura el “manejo integrado del territorio y conservacion del patrimonio
biocultural (Gonzalez Diaz, 2018); complementada con la colaboracion y participacion
proactiva de los distintos sectores de la sociedad y niveles de gobierno en el territorio
(Gonzélez Diaz, 2018; Secaira, 2012; Pérez Castillo y Shinomi, 2004?). Esta conjuncién de
actores hace a la gobernanza, donde la sociedad civil debe proponer objetivos de
conservacion ambiental y cultural, conformar redes de nacionales, regionales e
internacionales para la conservacion y restauracion ecoldgica, movilizar distintos sectores
de la sociedad y fiscalizar los factores causales y efectos de la degradacién e intervenir en

los contextos de crisis hidricas (Mohr, 2017).

La particularidad resaltante de un corredor biocultural con ecosistemas hidricos
relevantes es permitir importantes interacciones ecosistémicas debido a la conectividad. La
preservacion de especies, la captura de carbono, el mejoramiento de la calidad hidrica, la
captacion y depuracién de agua, el aumento en infiltracion, el reciclaje de agua y
mantencion del ciclo hidroldgico; son servicios ecosistémicos que implican procesos que de
otro modo se verian amenazados por las actividades antropicas (Rico y Latam, 2003). La
biodiversidad al fin y al cabo es un “elemento clave para el mantenimiento del agua” (Canet-
Desanti y Herrera, 2015) y viceversa. Esto requiere de un paso informado y consciente para
llegar a la realidad aspiracional equilibrada que garantice la resiliencia ecolégica y social y
la sustentabilidad del territorio.

Experiencias en Costa Rica respaldan que la gestién del corredor biocultural convoca
una gran participacion ciudadana e intersectorial, pero también requiere de acciones
articuladas con objetivos claros que aseguren la ejecucion y monitoreo de las acciones en
base a herramientas adecuadas para los distintos niveles de gobernanza que aseguren
cambios significativos y positivos a través del tiempo. Se debe considerar el constante
cambio de la naturaleza donde el manejo adaptativo es altamente relevante para generar

un aprendizaje continuo que permita identificar tendencias (Canet-Desanti y Herrera, 2015).
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El corredor biocultural entorno al Caanabé

La propuesta de corredor biocultural en esta area se da a partir de reconocer la
importancia del arroyo Caafiabé, su cuenca vertiente y sus humedales, como un territorio
de fundamental influencia para mdltiples areas naturales protegidas; de restauracion y
mantenimiento de fuentes de agua dulces y ecosistemas hidricos vinculados; de principal
activo y fuente alternativa de ingreso de pobladores, comercios e industrias productivas de
sus comunidades circundantes; y como foco de turismo sostenible y de servicios recreativos

y paisajisticos vinculados a su rica cultura e historia.

Los corredores bioculturales permiten maltiples beneficios. El corredor biocultural del
arroyo Caafiabé debe considerarse como una herramienta de conservacion, de proteccion
y de uso sustentable de los bienes naturales y de los humerosos servicios ecosistémicos
que proporciona a la gente. La implementacion de este corredor biocultural posibilitaria la
salvaguarda los servicios ecosistémicos de provision, de regulacién, de soporte y culturales
brindados. Como se mencioné en los reportes analizados, son muchos los beneficios que

brinda el Caafiabé (Figura 4).

La interseccion entre las caracteristicas del corredor biocultural del Arroyo Caafiabe
con el desarrollo sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo de Paraguay (Figura 5),
muestra la necesidad de implementar lineas estratégicas que impulsen medidas que

garanticen la sustentabilidad de los servicios ecosistémicos identificados en el area.
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Figura 4. Servicios ecosistémicos vinculados al corredor del Caafiabé, su cuencay
humedales, segun inferencias de los reportes investigados que expresan perspectivas
locales.

Servicios de Soporte
Produccién Primaria
Ciclo de los nutrientes
Provision de Habitats
Soporte dindamicas de
urbanizacion
Soporte a cuencas de mayor orden

Fuente: elaboracion propia

Figura 5. Diagrama de los atributos y dimensiones del corredor biocultural Caafiabe

Dimensién Social

Desarrollo
Sostenible

Di 2 Boeondmi Di in Amlt
1. Conectividad biolégica estructural y funcional 11. Conservacion de patrimonio cultural tangible e intangible
2. Consolidacion de éreas protegid blecid 12. Atractivos, actividades y servicios turisticos
3. Aporte a la recarga hidrica 13. Desarrollo comunitario
4. Mantenimiento de procesos ecologicos naturales 14. Liderazgo por parte de asociaciones locales
5. Protecci6n y conservacion de ecosistemas prioritariosy su  15. Espacio de proteccion legal voluntaria
biodiversidad 16. Fortalecimi de identidad, capital social y desarrollo sostenible a partir del
6. Provisién y valoracion de servicios ecosistémicos entendimiento y apreciacion de la cultura y recursos naturales
7. Adaptacion a variabilidad climatica 17. Planificacion del uso del suelo y desarrollo territorial
8. Prevencion de desastres 18. Limitacion de uso de suelo y extraccion
9. Anilisis de si productivos y conectividad biolégica  19. Fortalecimiento de mecanismos de gobernanza
10. Pro ion de jo y produccié ible de recursos  20. G i6n de capacidades para jo sostenible de territorios
naturales 21. Fortalecimiento de alineacion de Politicas Publicas

Fuente: elaboracion propia, con base a Gonzalez Diaz (2018), CHAC (2016) y Secaria (2012)
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Las transformaciones territoriales derivadas de los usos humanos generan
degradacion de la tierra, reduccion de la complejidad de los sistemas naturales y su
biodiversidad. La cuenca del Caafabé es un territorio en transicion, originalmente de uso
agroganadero transformado a areas de produccion intensiva, industriales y pobladas. Por
consiguiente, la matriz del paisaje y los servicios otorgados por los ecosistemas fueron
alterandose, pues es razonable que cuanto mas natural el paisaje, mas servicios de
provision, de regulacién y de soporte son contenidos; y a mayor intervencion humana y
aumento de la artificialidad, los servicios ecosistémicos culturales tenderan a ser mas
destacados y valorados (Bennett 2003). Los corredores bioculturales apuntan a enfrentar
problematicas emergentes de quiebres ecosistémicos por presiones humanas, donde la
conectividad estructural y funcional se altera cada vez mas (Remolina, 2006). En el caso
del Caafabé resulta particularmente provechosa la eficaz implementacion del corredor
biocultural por su funcion de proteccion contra procesos de expansion urbana, de refugio
(habitat), de paso de fauna y conservacion/perpetuacion de los cursos hidricos y los

ecosistemas asociados a fuentes de alimentos.

Este particular enfoque de gestion y manejo del territorio y su complejidad implica un
ejercicio de gobernanza y de gobernabilidad. Multiples demandas ciudadanas y de
situaciones configuran el territorio y que requieren respuestas minimamente consensuadas.
La produccién y uso de energias, abastecimiento de agua potable, servicio de alcantarillado
y saneamiento cloacal, transporte e infraestructura vial, agroganaderia, pesca y turismo,
son demandas infalibles en los planes de desarrollo del territorio; que finalmente son un
factor de integracién para alcanzar un desarrollo territorial mas equilibrado (Remolina,
2006).

CONSIDERACIONES FINALES

Esta investigacion pudo realizar un analisis de las causas que han contribuido a la
degradacion del agua y de los ecosistemas asociados, las afectaciones mas importantes
gue constituyen las preocupaciones socioambientales mas frecuentes, los actores que
configuran este proceso y las acciones que se han visto promovidas y logradas en el tiempo,

como también la sugerencia de corredores bioculturales como estrategia de planeamiento
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de ordenamiento territorial para la cuenca del Caafiabé.

La implementacion del corredor biocultural del Caafiabe, su cuenca y humedales, va
de la mano con los numerosos acuerdos nacionales, regionales e internacionales de
cuidado del medio ambiente y manejo racional y sostenible de los bienes naturales y
culturales que el Paraguay asume como compromiso pais. La iniciativa Regional para la
Conservacion y Uso Sostenible de los Humedales Fluviales de la Cuenca del Plata (Antunez
y Benitez Alonso, 2018) la Convencion de Washington (Ley 758/1979), el Convenio
RAMSAR de proteccion de humedales (Ley 350/1994), la Convencién sobre la proteccion
del patrimonio mundial, cultural y natural ratificada por Paraguay (Ley 1231/86) y el Plan
Nacional de Desarrollo y el compromiso asumido con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, donde “la recuperacion de la calidad de los ecosistemas y la eficiencia en la
utilizacion de los recursos naturales (agua, aire, tierra, hidrocarburos, entre otros), para
asegurar la sostenibilidad y el equilibrio entre la actividad humana y la preservacion de la

biodiversidad” (STP, 2014) son intenciones que no dejan de ser actuales.

Las preocupaciones socioambientales presentadas tienen un fuerte componente
alusivo a la falta de ordenamiento urbano y territorial. El analisis de causas de degradacion
y de los actores y acciones promovidas a través del tiempo arroja un interesante precedente
en términos de gobernanza. El protagonismo ciudadano y de las autoridades municipales
muestran que la gestion y fiscalizacion ambiental conjunta pueden generar impacto en los
sistemas de control y vigilancia; sin embargo, las acciones promovidas para la conservacion

del Caafiabé son de caracter reactivo y paliativo y no proactivo.

El empoderamiento ciudadano y de coordinacién intermunicipal ad hoc resalta otra
conclusion: la posibilidad concreta y viable de realizar corredores bioculturales. Esta
estrategia de gestion territorial participativa e integral requiere la inclusion de visiones y de
actores locales en todas las etapas de su implementacién a fin de convertir en una

herramienta generadora de respuestas a las problematicas y de necesidades emergentes.
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